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Idea konwencji AGN' wyniknela z potrzeby utatwienia i rozwo-
ju transportu miedzynarodowego — w ramach Europy - z wy-
korzystaniem drég wodnych §rédladowych. Potrzeba ta wynika
z oczekiwanego wzrostu przewozu towardw, jaki nastgpi na sku-
tek rozwoju handlu miedzynarodowego.

Strony Konwencji dostrzegaja znaczenie zeglugi $rodlado-
wej, ktora wynika z ekologicznych i ekonomicznych korzysci
wynikajacych z uzywania tej galezi transportu, w poréwnaniu
do innych galezi, co przyczynia si¢ do obnizenia spotecznych
kosztéw transportu i zmniejszenia jego negatywnego wplywu
na $rodowisko.

Konwencja zostala opracowana w celu ulatwienia rozwoju
$rodladowego transportu wodnego w Europie. W jej ramach
zaproponowano stworzenie sieci drég wodnych $rédladowych
o znaczeniu miedzynarodowym oraz najwazniejszych obstugu-
jacych je portow.

Konwencja opisuje i kategoryzuje parametry techniczne
gtownych drog wodnych i kanaléw w Unii Europejskiej, stano-
wigc punkt wyjécia dla dalszych przepiséw i programéw rozwo-
ju transportu $rodladowego.

Konwencja AGN ma kluczowe znaczenie dla rozwoju zeglu-
gi srédladowej w kontekscie europejskim. Ratyfikowanie Kon-
wengcji nie naktada na panstwa obowiazku realizacji specyficz-
nych inwestycji. Naktada obowigzek ich koordynacji z innymi
partnerami jej sygnatariuszami.

Majac $wiadomos¢ istniejacych kontrowersji dotyczacych
AGN, mozna zaproponowa¢, aby strona Polska jednostronnie
podpisata aneks do umowy AGN, w ktérym wylaczy z raty-
fikacji cze$¢ $rodladowych dréog wodnych w Polsce objetych
konwencjg lub przyjmie ich inny standard2, a takze okre$li har-
monogram dochodzenia do oczekiwanego stanu srédladowych
drég wodnych3.

Sektor zeglugi srddladowej, jako jeden z sektoréw gospo-
darczych kraju bedacy jednoczesnie przyjaznym srodowisku,
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Konwencja, AGN (Europejskie porozumienie o gtéwnych érodladowych drogach
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skutecznie realizuje kierunki dziatan okreslone w Strategii
Europa 2020r. Wskaza¢ tez nalezy, ze system modernizowa-
nych drég wodnych wpisuje sie w budowe integralnego systemu
transportowego Polski i Europy.

Polskie $rédladowe drogi wodne posiadajg niewykorzysta-
ny potencjal i powinny odgrywac znacznie wigkszg role w trans-
porcie towaréw w glab ladu i stworzenie polaczen z akwenami
morskimi.

W zakresie niezbednej harmonizacji prawa polskiego z pra-
wem UE w kontekscie przystgpienia do konwencji AGN, nalezy
podkresli¢ nastepujace istotne okolicznosci:

1/Polska w wigkszosci przypadkow dokonywac bedzie
rewitalizacji infrastruktury transportu wodnego (zwlaszcza
w perspektywie do roku 2027), a wiec bedzie przywracac jedy-
nie stan jaki juz byt, a ktéry to ulegl znacznej degradacji w ciagu
ostatnich ponad trzydziestu lat.

2/Na etapie realizacji inwestycji przewidzianych we wspo-
mnianych Programach niezbedne bedg zachowane wymogi dy-
rektyw UE dotyczacych spraw gospodarowania wodami i zwia-
zanych z nimi, takich jak migdzy innymi dyrektywy: ,wodna”,
»ptasia”’ i ,powodziowa”, ze szczegdélnym uwzglednieniem ba-
dania stopnia oddzialywania na $rodowisko, poszczegolnych
inwestycji.

Srédladowe drogi wodne w Polsce posiadaja niewykorzy-
stany potencjal i powinny one odegra¢ wigksza role, w szcze-
golnosci poprzez transport towaréw w glab ladu i stworzenie
polaczenia z morzami europejskimi. Biata Ksigga zaleca Pan-
stwom Czlonkowskim do 2030 r. przeniesienie 30% drogowego
transportu towaréw na odleglo$ciach wiekszych niz 300 km na
inne $rodki transportu, np. transport wodny, za$ do 2050 r. po-
winno to by¢ ponad 50% tego typu transportu. Ulatwi to rozwoj
efektywnych ekologicznych korytarzy transportowych.

Aby osiggnac ten cel i przygotowac sie do wdrozenia w Pol-
sce standardéw konwencji AGN, nalezy podja¢ trud nie tylko
rewitalizacji, ale takze rozbudowy $rédladowych drog wodnych
i infrastruktury z nimi zwigzanej. Jest to postulat istotny z po-
wodu dynamicznie rozwijajacego si¢ transportu wodnego w UE
oraz programéw i prawa z nim zwigzanego.

Polska w ostatnich trzech dekadach zatracila swoéj poten-
cjal, tak w zakresie spetniajacych kryteria zeglugowe $rédlado-
wych drég wodnych, infrastruktury stuzacej zegludze $rodlado-
wej, a takze floty s srodladowej. Podczas gdy wiekszo$¢ panstw
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»Polska w sieci srédlgdowych drég wodnych
przewidzianych w Konwencji AGN, ma odgrywac
kluczowg rolg paristwa, na ktérego terytorium
krzyzujg sig Srodlgdowe drogi wodne stanowigc swoisty
wezetl komunikacyjny srodlgdowych drég wodnych
w Europie.”

nie tylko UE, ale i pozostalych czesci Europy swoj potencjat
zwiekszaly i modernizowaly w Polsce nastapil zastdj, a w kon-
sekwencji wyrazny regres i czesto nieodwracalna degradacja, we
wszystkich omawianych dziedzinach.

Biorac pod uwage przelomowy moment, w jakim znajdu-
je sie transport $rodladowy i $rodladowe drogi wodne, zwlasz-
cza w kontek$cie nowej Bialej Ksiegi4, nalezy zwrdci¢ uwage,
ze wszystkie ,aktualne” na dzien dzisiejszy programy i stra-
tegie funkcjonujgce w Polsce powinny ulec zmianie. Zmiana
owa dostosowujac si¢ do prawa UE bedzie musiata uwzgledni¢
bardziej dynamiczny rozwoj $rodladowych drég wodnych i ze-
glugi srédladowej. Komisja Europejska przyjeta plan dzialania
zawierajacy 40 konkretnych inicjatyw w celu stworzenia wydaj-
nego i konkurencyjnego systemu transportowego. Nastepstwem
wdrozenia tychze inicjatyw ma by¢ miedzy innymi zwiekszo-
na mobilno$¢ transportu, usuniecie gtéwnych barier rozwoju
w kluczowych obszarach oraz wzrost zatrudnienia.

W Polsce niesmiato planuje sie przywrdcenie parametréw
$rodladowych drog wodnych, za$ Biala Ksigga zawiera nowe,
niezwykle dynamiczne plany rozwojowe sektora, ktéry ma
w UE, a zatem i w Polsce odgrywac w przyszlosci znacznie wiek-
szg role.

Zatem rewitalizacja omawianych obszaréw w Polsce stano-
wi co najwyzej, minimum niezbednych dzialan, bedacych, zale-
dwie wstepem do wizji planistycznej $rodladowych drog wod-
nych zawartej w Biatej Ksiedze do ktérych dazy¢ beda panstwa
sygnatariusze konwencji AGN, co stanowi o zasadnosci, a wrecz
koniecznosci jego realizacji.

Polska w sieci $rodladowych drog wodnych przewidzia-
nych w Konwencji AGN, ma odgrywa¢ kluczowa role panstwa,
na ktoérego terytorium krzyzuja si¢ $rodladowe drogi wodne
stanowiac swoisty wezel komunikacyjny srédladowych drég
wodnych w Europie. Stanowi to wielkg szanse rozwoju dla wie-
lu regionéw, potencjalne zrédlo dochodéw budzetu panstwa
i stworzenia wielu nowych miejsc pracy.

Niezbedne dla osiggniecia takiego stanu beda zmiany or-
ganizacyjne i prawne, m.in. koniecznos¢ opracowania i uchwa-
lenia ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania i realiza-

4 White Paper 2011. Roadmap to a Single European Transport Area - Towards
a competitive and resource efficient transport system, European Commission,
Brussels, 28.03.2011

cji rewitalizacji oraz rozwoju $§rédladowych drég wodnych, na
wzér podobnej ustawy dotyczacej inwestycji drogowych.

Nalezy takze stwierdzi¢, Ze nie ma przeszkdd dla przyjecia
przez Polske Konwencji AGN, z punktu widzenia harmonizacji
prawa polskiego z prawem Unii Europejskiej. Wrecz przeciwnie,
jej przyjecie powinno przyczynic sie do petniejszego wdrozenia
polityk UE w zakresie transportu, ochrony srodowiska i zréw-
nowazonego rozwoju i przede wszystkim sta¢ sie niezbedna
podstawg do wdrozenia nowej polityki UE dotyczacej dyna-
micznego rozwoju sektora zeglugi srodladowej, a co za tym idzie
takze $rodladowych drog wodnych®.
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